Cancga Deliberante

Expte. N® 7.127/20
VISTO:

El Articulo 41 de la Constitucion Nacional,

La Ley Organica de Municipalidades N° 2.756,

El Proyecto de Ley “SOBRE PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA CONSERVACION,
PROTECCION Y USO RACIONAL Y SOSTENIBLE DE LOS HUMEDALES" expedicnte
3634-D-2020, de autoria del Diputado Nacional Enrique Estévez,

Los Proyectos de Ley Expediente 3487-S-13, Expediente 1628-S-2013 y Expediente
0751-D-2017, antecedentes del mencionado en el parrafo precedente, y actualmente sin estado

parlamentario v,

CONSIDERANDO:

Que desde hace varios afos y particularmente en este afio 2020, se vienen reiterando numerosos
focos de incendio en la zona de isla y humedales cercanos a Villa Gobernador Galvez.

Que dichos incendios dafian gravemente el ecosistema de islas y humedales, destruyen el habitat
de numerosas cspecics animales y vegetales, y afectan la salud de los habitantes de nuestra ciudad,
especialmente de aquellos que padecen patologias respiratorias. Asimismo, producen molestias en
multiples aspectos de la vida cotidiana, que deterioran la calidad de vida de los villagalvenses.

Que el problema, repetido a lo largo de los afios, se encuentra estrechamente ligado a una
concepcion en la cual los intereses econdémicos son ubicados por encima del cuidado del medio ambiente
y la salud de las personas.

Que cn un contexto como el descripto, consideramos que la aprobacion del proyccto “SOBRE
PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA CONSERVACION, PROTECCION Y USO RACIONAL Y
SOSTENIBLE DE LOS HUMEDALES”, Expte. N° 3634-D-2020, presentado por el Diputado Enrique
Estévez, que actualmente aguarda tratamiento ante la Camara Baja, puede significar un gran paso hacia la
solucion de este problema.

Que el proyecto establece los presupuestos minimos para la conservacion, proteccion,
restauracion ccologica y uso racional y sostenible de los humedales y de los bienes y scrvicios
ecosistémicos que éstos brindan a la sociedad.

Que a grandes rasgos. el término humedales acunado en el articulo 2 del proyecto de ley. sc
refiere a una amplia variedad de habitats que comparten ciertas caracteristicas comunes. Generalmente se
los identifica como arcas caracterizadas por la presencia del agua, algunos que se inundan temporalmente,
donde el agua subterranea aflora a la superficie o en suelos de baja permeabilidad, otros cubiertos por
agua, y con una vegetacion tipica asociada. Cabe agregar, que incluye a los esteros o banados
caracteristicos de las islas litoralenas argentinas, cuyo marco legal no se encuentra del todo definido bajo
los parametros de la legislacion actualmente vigente.

Que el proyecto contempla una doble Autoridad de aplicacion: una Nacional, que coordinara y
asesorard y es la que mancjaria el Fondo Nacional de Humedales que instituye; y una Local, es decir una
en cada jurisdiceion, que tendria un rol mas vinculado a la ejecucion.

Que cl proyecto propone crear cl Inventario Nacional de Humedales, en el que se identificaran los
humedales en todo el territorio de la Nacion con toda la informacion necesaria para su adecuada

proteccion, control y monitoreo.
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Que tendria como encargados a la Autoridad de Aplicacion Nacional en articulacion
interjurisdiccional con las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y multisectorial con otras
instituciones y organismos de nuestro pais de caracter cientifico técnico, universidades, organizaciones no
gubernamentales, y otras organizaciones sociales que por su proximidad y conocimicntos puedan aportar
sus saberes locales al inventario que debera estar a disposicion en el Portal de Datos Abiertos.

Que con el mismo fin y a los efectos de agilizar ¢l proceso participativo en la fase inicial del
inventario. se propone crear el Registro Preliminar de Humedales de Argentina en un tiempo menor que
¢l anterior. Este altimo, disponible en formato virtual, generado en cada jurisdiccion, en ¢l que cualquier
ciudadano, pueda ingresar, informacion de humedales de su conocimiento, y los datos que permitan a las
autoridades de aplicacion su identificacion para ser evaluado y determinar la pertinencia de ser incluido
en el inventario con el objeto de permitir la incorporacion de los saberes locales a la instancia de toma de
decision con cardcter no vinculante y transitorio.

Que se propone categorizar los humedales inventariados bajo alguna de las siguientes categorias,
que podrin ser unicas o combinadas:

|) Area de preservacion: sectores de alto valor de conservacion que no deben transformarse y

que ameritan su persistencia como humedales naturales a perpetuidad, aunque cstos sectores
puedan ser objeto de investigacion cientifica y habitat de comunidades locales (pueblos
originarios, campesinos, etc.);

2) Area de gestion de recursos: Un drea con humedales predominantemente naturales con un

grado de modificacion de moderado a bajo.

Area de aprovechamiento sostenible: sectores donde actualmente se realizan actividades

8]
—

ccondmicas 0 que tienen vocacion productiva pero que debieran realizarse ascgurando la
sustentabilidad de los bienes y servicios ecosistémicos sin modificar la dinamica hidrologica
del territorio, atendiendo ademas la equidad social y las necesidades de las poblaciones
locales.

Que cntre las acciones concretas contenidas en el proyecto, que podrian traducirse en una mejora
medioambiental y en alivio frente problemas de incendios en zonas cercanas a Villa Gobernador Galvez,
cabe destacar:

a) Que la autoridad de aplicacion local en articulacion con la Autoridad de Aplicacion Nacional
debera establecer mecanismos necesarios para la restauracion de dreas que pucdan estar
degradadas y que tengan un alto valor de conservacidn o brindar bienes y servicios
ccosistémicos de importancia.

b) Que a partir de la sancion de la presente ley, la autoridad de aplicacion debera asegurar la
realizacion obligatoria de la evaluacion de impacto ambiental para cualquier actividad en
humedales, como principio precautorio y preventivo.

¢) Que determina prohibiciones en toda intervencion del ccosistema de Humedales sin la
aprobacion de la autoridad competente, de la evaluacion de impacto ambiental y de la
evaluacion ambiental estratégica, a saber:

e FEl uso del fuego para quemas parciales o totales en humedales, independientemente del
fin que se persiga;

e El desmonte o afectacion de masas forestales que sean componentes del humedal:
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e La implementacion de practicas que generen vias de escurrimiento artificiales, tales
como canales, acequias, trasvasamientos, etc.;

e El movimiento de suelos cualquiera sea su fin;

e Laalteracion de lincas de costa;

e Lainstalacion de cualquier infraestructura que pueda modificar el régimen hidrologico:

e La construccion de terraplenes, bordos, albardones o estructuras similares que
modifiquen la libre circulacion del agua;

e El volcamicnto de cfluentes, desechos, desperdicios o cualquicr otro clemento o
sustancia extranos al humedal que pueda resultar contaminante o que modifique sus
parametros estructurales o de funcionamiento;

e El desvio o modificacion de los cursos de agua que pueda alterar las vias naturales de
avenamiento del humedal;

e La introduccion de especies exoticas con cualquier fin ya sea recreativo, productivo,
deportivo, etc.

e Las practicas recreativas o de turismo cuya modalidad, escala o frecuencia pongan en
riesgo el sistema o excedan su capacidad de carga;

e El cambio de uso del suelo;

e La cxploracion y cxplotacion minera ¢ hidrocarburifera importante para varios
humedales sobre todo de cordillera o con presencia de reservas para fracking.

d) Que sc contempla ademas un régimen sancionatorio establece no solo sanciones (que van
desde apercibimiento, multas, cese de actividad, etc.) sino también y principalmente la
posibilidad de resarcimiento y reparacion del dano causado al ambiente, y en caso de que
no fuere posible, operara la indemnizacion sustitutiva.

Que ademas de la creacion de un Fondo Nacional de Humedales que seria administrado por la
Autoridad de Aplicacion Nacional, se contempla la distribucion de los recursos del fondo que se propone
crear, donde se priorizardn iniciativas que propendan al involucramiento directo de pucblos originarios,
comunidades locales, mujeres y jovenes para la conservacion y uso sostenible de los humedales.

Que también se establece una comision asesora como espacio participativo permancnte,
denominada Comision de Seguimiento y Evaluacion para la Conservacion de Humedales (asegurandose
las autoridades de aplicacion de ejercer las condiciones propicias para que la participacion en cstas
comisiones se adecue a las caracteristicas sociales, economicas, culturales, geograficas y de género).

Que la misma tendrd caracter no vinculante y estara constituida por: Organismos cientificos y
tecnicos; Universidades y otras instituciones educativas; Organizaciones No Gubernamentales (ONGs);
Otras organizaciones sociales y personas con saberes locales: Gobiernos locales; Pueblos originarios y
comunidades locales.

Que es un rasgo a destacar el involucramiento de las distintas jurisdicciones locales, como una
forma de fomentar la cooperacion entre los diferentes niveles del estado frente a una problematica comun.

Que ademas sec destaca el criterio de considerar instancias formales de participacion ciudadana y
de organizaciones y organismos como los anteriormente mencionados para acompanar el proceso de

desarrollo ¢ implementacion de la presente ley.
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Que resulta igualmente destacable que el proyecto persigue que en toda actuacion de las
Autoridades de Aplicacion se garantice los principios de igualdad y no discriminacion, con perspectiva de
género; de transparencia y rendicion de cuentas; y de maxima publicidad en el acceso a la informacion.

Que tenemos la conviceion de que la participacion real de la ciudadania transparenta todo proceso
decisorio. al tiempo que contribuye a la toma de conciencia de parte de las y los ciudadanos sobre los
problemas ambientales y al respaldo publico de las decisiones adoptadas.

Que el desafio del cambio climatico nos presenta la oportunidad de pensar una forma de
organizacion social mas justa con ¢l ambiente, mas inclusiva, mas sustentable.

Que nuestro pais se encuentra hoy ante la oportunidad de legislar una ley de humedales, siendo
obligacion del Estado proteger la biodiversidad y este concepto involucra a la variedad de ecosistemas, de
especies y de genes existentes, incluyendo los humedales.

Que la conservacion de la diversidad biologica y el uso sostenible de los recursos biologicos son
fundamentales para alcanzar y mantener la calidad de vida actual y futura de la sociedad.

Que consideramos es necesario llevar a cabo politicas claras de conservacion de los humedales
para beneficio de las comunidades que viven alli y para la sociedad en su conjunto.

Que cl articulo 41 de nuestra constitucion Nacional dispone que “Todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las gencraciones futuras; y tienen
el deber de preservarlo™.

Por todo ello, ¢l Concejo Deliberante en uso de sus atribuciones aprucba la siguicnte:

DECLARACION N° 553/2.020

ART.1°) Decldrase de interés Municipal, Social y Comunitario de la ciudad de Villa Gobernador Galvez,
el pronto tratamiento y aprobacion por parte del Congreso de la Nacion Argentina, del expediente
3634-D-2020, Proyccto “SOBRE PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA CONSERVACION,
PROTECCION Y USO RACIONAL Y SOSTENIBLE DE LOS HUMEDALES”.

ART.2°) El¢vese copias de la presente Declaracion a la Presidencia de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion y de la Honorable Camara de Senadores de la Nacion, dentro de los 5 dias habiles siguicntes

a la sancion.

ART.3°) Comuniquese, Publiquese y Registrese.

Dado en Sala de Sesiones del Concejo Deliberante, 6 de agosto de 2.020.

CARLOS DOLCE
PRESIDENTE
Concejo Deliberante V.G.G.




