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VISTO:

El Cddigo Civil y Comercial de la Nacién en su Capitulo 21, Titulo IV, Libro
Tercero.

La Ordenanza N° 10114/20 de la Ciudad de Rosario ( Programa de Uso Social
de Baldios)

La Ley Provincial N° 2756/86 (Ley Organica de Municipalidades)

CONSIDERANDO:

Que los terrenos baldios y/o abandonados en areas urbanas constituyen un
serio problema a causa de la acumulacion de suciedad y/o basura producto del
abandono, situaciéon que ocasiona molestias a los vecinos, atenta contra la

salubridad publica y degrada el entorno urbano.

Que esta problematica viene siendo considerada desde hace décadas en las
grandes urbes, ensayandose distintas estrategias de intervencion para
refuncionalizar espacios que, en virtud de su abandono o nulo mantenimiento,
impactan negativamente en la calidad de vida de dichos centros urbanos.

Que entre las estrategias de puesta en valor de predios ‘urbanos ociosos
sobresalen aquellas destinadas a convertir terrenos abandonados en espacios
reoreati\}os de uso publico, promoviéndose la creacion de pequefios parques o
plazas de bolsillos. .

Que las denominadas plazas de bolsillo retoman las experiencias de
recuperacion de terrenos baldios en distintas ciudades del mundo como
Playground (Arh_sterdam), Parques de Bolsillo (Ciudad de_.Mékico), Esté no es
un Solar (Zaragoza), Pocket Parks (Londres) y NYC Plazas (New York), entre
otras.

Que en el caso de Amsterdam durante la década del cuarenta, mas
precisamente en la inmediata posguerra, el arquitecto Van Eyck ideé los
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llamados “playground”, los cuales fueron concebidos como mini parques de
juegos infantiles refuncionalizandose espacios publicos deteriorados a raiz de
la contienda bélica. Dicha estrategia urbanistica fue desplegada entre 1947 y
1978, periodo en el cual se implementaron en Amsterdam mas de 700 mini

parques.

Que entre las experiencias mas recientes de reciclaje de terrenos baldios en
areas urbanas sobresale el proyecto “Esto no es un Solar”, el cual viene siendo

implementado por el Ayuntamiento de Zaragoza desde 2009.

Que dicha intervencion fue definida por el municipio zaragozano como “un
proyecto de limpieza, rehabilitacién y mantenimiento de solares abandonados
dentro de la ciudad y la recuperacion de los mismos para hacer de ellos
espacios abiertos a los vecinos”

Que la estrategia de refuncionalizacion instrumentada por el Ayuntamiento de

Zaragoza implica, esencialmente, tres fases:
-Presentacién del proyecto para el solar a recuperar.
-Limpieza y rehabilitacién del mismo.

-Mantenimiento del espacio incluyéndose la limpieza de pintadas vy
reparaciones por actos de vandalismo, conservandose el espacio util para el
uso publico.

Que si consideramos la estrategia desplegada en Ciudad de México a partir de
2014 para la implementacion de Pafques.Puincos de Bolsillo, rapidamente se
advierte que las acciones de los organismos a cargo derivaron, en primer lugar,
de la deteccic')n de los denominados “espacios publicos subutilizados”, los
cuales debian comprender una superficie entre 100 m2 y 400 m2 para dar
inicio a su refuncionalizacion. '.

Que dichos espacios refieren a “aquellos lugares cuyo uso actual colectivo es
evidentemente inferior a su potencial de aprovechamiento y cuya recuperacion

puede ser con fines culturales, recreacionales, comerciales o de servicios.




o SDeliborande

VILLA GOBERNADOR GALVEZ

Debiendo poseer caracteristicas fisicas idéneas para su recuperacion y
transformacion en la busqueda de generar lugares funcionales y adecuados

que impulsen la convivencia y la creacién de identidad comunitaria”.

Que las lineas directrices del plan de refuncionalizacion instrumentado por las
autoridades del municipio mexicano fueron sintetizadas en el documento
“Lineamientos para el disefio e implementacion de Parques Publicos de

Bolsillo”.

Que en dicho documento se establece que “con el fin de continuar generando
espacio publico de calidad para los habitantes de la Ciudad de México, el
actual Gobierno plantea una nueva estrategia de intervencion a menor escala
pero de alto impacto, mediante la conversion de pequefios espacios
remanentes urbanos o viales, en parques publicos denominados de bolsillo,
que posibilitan la interaccion social y el desarrollo de actividades diversas en un
entorno barrial”.

Que en el caso de nuestro pais, la estrategia de refuncionalizacion de predios
urbanos en estado de abandono cuenta como principal antecedente con el
“Programa de Uso Social de Baldios”, instrumentado por la Municipalidad de
Rosario tras la aprobacién en 2020 de la Ordenanza N° 10114.

Que‘la mencionada experiencia cuenta ya, segun datos suministrados por las
autoridades municipales, con veinte terrenos listos para ser intervenidos en
distintos distritos de la ciudad. Habiéndose inaugurado en agosto de 2021 la
primera plaza de bolsillo de Rosario, ubicada en la interseccion de las calles
Rui Barbosa y Bermudez, en la zona sur de la ciudad.

Que en lo concerniente a Villa Gobemador Galvez, la multiplicidad de terrenos
en desuso existentes en la planta urbana supone una oport:unidad' para la
reconversién temporal de los _mis'rn_os_,: previa firma de convenios con sus
propietarios bajo la modalidad de comodato.

Que dicha estrategia implicaria una drastica mejora en el entorno urbano de las

areas donde los terrenos, hoy en desuso o con signos de abandono, puedan



transformarse en espacios recreativos para los vecinos estimulando la

interaccién social y comunitaria.

Que entre las ventajas que aportarian las plazas de bolsillo a nuestra ciudad

podemos enumerar las siguientes:

-Puesta en valor de terrenos abandonados que suponen un riesgo para la

seguridad y la salubridad publica.

-Aumento de areas de uso publico destinadas a la recreacion y al desarrollo de

la vida comunitaria.
-Incorporacion de nuevas luminarias y optimizacion de las ya existentes.

-Desarrollo de actividades que ocupan el espacio publico de manera positiva,

asegurando la permanencia de personas y su mantencion.

-Habilitacién de espacios residuales para usos comunitarios, favoreciendo la

interaccion y la integracion social.

-Mejoramiento en el entorno fisico ambiental en el cual las personas circulan y
desarrollan sus actividades aportandose nuevos espacios de esparcimiento.

Que de acuerdo al BID, Ias. ‘plazas de bolsillo funcionan en la logica del
urbanismo' tactico, es decir, son intervenciones rapidas, de bajo costo y
creativas, que empoderan a la comunidad local y generan asi un alto impacto a
la vida social en nuestras ciudades”.

Que si bien las plazas de bolsillo no sustituyen a una plaza o parque publico,
resultan_.-segun' el precitado drganismo “una alternativa flexible, temp'oral y
experimental que agrega valor a los terrenos baldios”, complementando la
oferta publica de espacioé de uso colectivo gratuitos.

Que en tal sentido consideramos indispensable detectar en el caso de nuestra
ciudad, aquellos terrenos que se encuentran ociosos y/o en estado de
abandono para posibilitar su refuncionalizacion en pro del mejoramiento del

entorno urbano, la integracion comunltana y la generacion de nuevas areas de

VILLA GOBERNADOR GALVEZ .
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esparcimiento y recreacién. Contribuyéndose de este modo al mejoramiento de

la calidad de vida de todos los villagalvenses.

Por todo lo precedente solicito a mis pares que acompafen el presente

proyecto con su voto afirmativo.

ORDENANZA:

ART. 1°- Créase el Programa Municipal de Refuncionalizacién de Espacios
Urbanos Ociosos cuyo objeto es la recuperacién de terrenos baldios y/o en
estado de abandono pertenecientes a particulares para su conversién por
tiempo deteminado a cargo del Departamento Ejecutivo Municipal, en espacios
verdes recreativos, de uso publico y libre acceso, bajo la modalidad de las
denominadas “plazas de bolsillo”.

ART. 2°- La Secretaria de Obras Publicas sera la Autoridad de Aplicacion de la
presente ordenanza quedando facultada para adoptar toda medida
complementaria que garantice él mejor cumplimiento del programa establecido
en el articulo 1°.

ART. 3% A los fines de aplicacién de la presente, entiéndese por “plazas de
bolsillo”, a los terrenos ociosos o en situacion de abandono que han sido
recuperados de manera transitoria por el Departamento Ejecutivo Municipal,
habién_c__jose reconvertido, previo consentimiento del propietario, en espacios
verdes-srecreativos de uso publico mediante una serie de mejorés introducidas
por el municipio,

ART. 4°Resultaran admitibles para ser incluidos el Programa Municipal de
Refuncionalizacion de Espacios Urbanos Ociosos los terrenos baldios que se
encuentren libres de toda ocupacidn y edificacién, o cuya superficie edificada
resulte igual y/o inferior al 5% del total comprendido por dicho predio, cuya
superficie no podra ser menor a los 250 metros cuadrados.
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ART. 5°- En caso que el terreno haya resultado admitido para su
refuncionalizacién como espacio verde recreativo o plaza de bolsillo y cuente
con edificaciones que no superen el 5% del total del inmueble, la Autoridad de
Aplicacion procedera a la demolicion y/o remocién de las mismas a los fines

que el terreno quede libre de toda ocupacion.

ART. 6° Establécese en el ambito de la Secretaria de Obras Publicas, el
Registro Municipal de Espacios Urbanos Ociosos, donde se inscribiran aquellas
parcelas respectos de las cuales sus titulares y/o poseedores hayan acordado
con la Municipalidad de Villa Gobernador Géalvez en beneficio d '*misma. la
cesion temporal y gratuita de su tenencia para uso y goce de la ciudadania, a
partir de su reconversion y adecuacién en espacio verde recreativo por parte
del municipio.

ART. 7°- Los contratos celebrados entre los titulares y/o poseedores de los
inmuebles y el municipio implicaran la cesién voluntaria y gratuita de los
predios, confeccionandose dichos convenios bajo la figura juridica del
Comodato, en conformidad a lo establecido por el Cadigo Civil y Comercial de
la Nacion en el Capitulo 21, Titulo IV, Libro Tercero.

ART. 8% En los contratos de comodato a celebrarse entre los particulares y la
Municipalidad de Villa Gobernador Galvez se establecera una duracién minima
de 5 afos para la cesion a préstamo de los inmuebles, haciéndose expresa
mencién que la conformacién de “p!azés de bolsillo” o espacios verdes
recreativos en los predios cedidos no'implicaré de modo alguno la variacién del
status legal de los mismos, ni su incorporacion al dominio publico del Estado
Municipal.

ART. 9"{ Las mejoras introducidas en los terrenos cedidos al Municipio seran
realizadas en la aceptacion de las partes que, a la culminacion del cdntfato,
resultaran retiradas todas aqueltas que puedan ser removidas, quedando las
mejoras restantes en behef_icio del inmueble, sin obligacién por parte de los
titulares de la propiedad a efectuar reembolso alguno en favor del Estado
Municipal. S
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ART. 10°- El Departamento Ejecutivo Municipal, a través de la Secretaria de
K enﬁos—éﬁﬁ%’s%htoridad de aplicacién de la presente ordenanza, llevara
adelante un relevamiento para detectar terrenos baldios y/o predios que
muestren signos de abandono, y que posean potencial de aprovechamiento
comunitario de cara al mejoramiento en las condiciones de vida de los barrios
en los cuales estan emplazados. En caso que la Autoridad de Aplicacion estime
conveniente la refuncionalizacién de un terreno baldio en el marco del presente
programa, las autoridades municipales contactaran al propietario del mismo
para proponerle la cesién voluntaria, gratuita y temporal del mismo para su

inclusién en el programa.

ART. 11°- Los criterios minimos de elegibilidad que deberan adoptarse por la
Autoridad de Aplicacion para la admision de un inmueble en el Programa
Municipal de Refuncionalizacién de Espacios Urbanos Ociosos resultaran los
siguientes:

a- Pertenecer a barrios de la ciudad con deficits manifiestos en relacion al
numero de espacios verdes destinados a usos recreativos.

b- Estar situados en areas de alta densidad demogréafica y flujo peatonal.

c- Evidenciar un grado de abandono pasible de constituir un riesgo para la
seguridad y/o salubridad de los vecinos y transeuntes de la zona.

d-Poseer la superficie y disposicién adecuadas para la eventual instalacion de
juegos infantiles y demas elementos que contribuyan al esparcimiento de las
personas que frecuenten el lugar.

e-Contar con potencial para promover el uso incluyente del espacio y para
fomentar la interaccion social en el area donde se encuentra emplazado, una

vez concluidas las mejoras a realizarse por el municipio.
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ART. 12° Los titulares y/o poseedores de parcelas urbanas que hayan
acordado con el municipio la cesion gratuita de las mismas para su inclusién en
el Programa Municipal de Refuncionalizacién de Espacios Urbanos Ociosos

contaran con los siguientes beneficios:

a- Condonacién de sanciones y multas que pesen sobre el inmueble por
infracciones derivadas de la falta de mantenimiento y/o limpieza del predio.

b- Exencién del pago de la tasa general de inmuebles durante el periodo de

tiempo que el predio permanezca afectado al programa.

c- Otorgamiento de planes especiales de pago para los montos adeudados en
concepto de tasas municipales que pesen sobre dichas parcelas, al momento

de ser incorporadas al Registro Municipal de Espacios Urbanos Ociosos.

ART. 13° La Autoridad de Aplicacion remitira al Departamento Ejecutivo
Municipal un informe semestral donde constara la evaluacién de las siguientes
variables en relacién a terrenos refuncionalizados bajo la modalidad de plazas
de bolsillo, a saber: s

a- Estimacién del grado de mejora del entorno urbano a partir de la

incorporacion de una plaza de bolsillo en un barrio determinado.

b-Tipo. de uso, nivel de limpieza y grado de deterioro de. los elementos
dispuestos en el predio refuncionalizado

c- Niveles de interaccion social y comunitaria detectables estimandose la
cantidad de personas que utilizan el espacio, clasificadas de acuerdo a género
y edad.

d- Percepcion de los vecinos en cuanto al aporte del mismo respecto al
mejoramiento dela calidad de vida y al fortalecimiento de la identidad barrial.

e- Necesidad de incorporar a las plazas de bolsillo nuevos elementos tales
como: asientos, iluminaciéon adicional, juegos infantiles, implementos para
actividad fisica, entre otros y en consonancia a lo demandado por los vecinos

del lugar.
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ART. 14°- La Autoridad de Aplicacion debera garantizar una amplia difusion del
Programa Municipal de Refuncionalizacién de Espacios Urbanos Ociosos
detallando las caracteristicas y condiciones del mismo, asi como las novedades
y avances derivados de su instrumentacion, en la pagina web de la
Municipalidad de Villa Gobernador Galvez y en distintos medios de
comunicacion.

ART.15° Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a disponer de los
fondos necesarios para la instrumentacion del Programa Municipal de
Refuncionalizacion de Espacios Urbanos Ociosos, el cual debera

implementarse en un plazo maximo de 180 dias tras la promulgacion de la
presente ordenanza.

ART.16°- De forma.
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